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绩效评价报告

    我们接受威县财政局的委托，对威县中医院救治能力提升项目进行绩效评价。我们根据《威县财政局 关于开展2022年度县级预算部门整体绩效与重点项目支出绩效检查的通知》（威财[2023]63号）文件的要求，确定评价对象与评价范围，制定评价方法、评价指标、评价程序，收集与评价事项有关的资料，并实施了必要的绩效评价程序。

2022年度安排威县中医院服务能力提升项目专项债券资金3300万元，用于购置医院实际需要的医疗设备和信息化项目。我们根据设定的绩效指标，通过了解项目背景资料，听取相关人员的汇报、核对档案资料、检查财务资料、发放调查问卷等方式、对设定的指标进行评价分析，威县中医院救治能力提升项目绩效评价综合得分95分，评价等级为“优”。现将评价结果汇报如下：

一、项目概况
（一）项目单位基本情况

威县中医院，位于威县团结路111号，是县政府举办的公立“二级甲等”中医医院，河北省县级中医院提升综合能力第一批试点单位。占地50亩，建有门诊病房综合楼和康复楼，总建筑面积16221平方米。全院共有职工335人，其中副高10人、中级64人、初级261人。医院设有内、外、妇、儿、康复、疼痛、针灸理疗、急诊、颈肩腰腿疼等25个门诊科室，有内科、外科、肛肠科、骨伤科、妇产科、儿科、康复科、颈肩腰腿疼科、儿童康复科、老年病科、眼科、正骨科、肾病科、呼吸内科14个病区，编制床位260张。装备有四维彩超、腰椎颈椎多功能四维减压设备、遥控X光机、超声乳化仪、宫腹腔镜、中药微粉机等大型医疗设备和两个层流净化手术室。

（二）项目基本情况

1、项目名称：威县中医院救治能力提升项目；

2、项目建设地点：威县团结路111号（威县中医院院内）；

3、建设单位：威县中医院；

4、建设内容：项目购置安装X射线计算机体层摄影设备(CT40排)、磁共振成像系统(1.5及以下)、医用血管造影X射线机、移动DR、超声诊断系统、高压注射器(无磁)、便携式彩超、关节镜、体外冲击波治疗仪、无创冲击波治疗仪、电动起立床、下肢机器人、有创呼吸机、无创呼吸机、麻醉机、磁电联合盆底肌康复治疗仪、双能X射线骨密度龄测定仪、骨密度检测仪、射频电疗仪、微波肿瘤热疗仪等共计31台(套)。

5、建设期限：项目建设期限10个月，自2021年10月开始至2022年7月竣工。

二、项目实施基本情况

（一）项目背景情况

按照“保基本、强基层、建机制”的新医改工作要求，为了建立“布局合理、功能齐全、服务优质、方便群众”的基层医疗卫生服务体系，持续提升基层医疗卫生服务能力，提高城乡居民健康水平，中医院计划建造病房楼暨养护中心项目，总建筑面积6.6万平方米，床位600张，充分发挥中医药优势，在全面提升医疗服务能力的同时，以医养康结合模式开展康复医学和老年护理康复服务，努力建成冀中南地区颇具影响力的三级甲等中医院。目前威县中医院存在设备落后，诊断能力不足，不能满足人民对医疗的需求，为了完善威县中医院设备设施，逐步达到三级医院标准，提升威县中医院的诊疗能力，提出建设威县中医院县救治能力提升项目。

（二）项目组织实施情况

该项目由各科室根据实际发展需要，提出购买医疗设备申请，医院经集体决策审批立项，通过政府采购及招投标，确定中标供货单位国药乐仁堂石家庄医疗器械销售有限公司。项目共支付设备价款3,471.90万元，其中专项债券资金3,300.00万元，自筹资金171.90万元。设备明细具体如下:

	序号
	医疗设备名称
	品牌
	规格型号
	单位
	数量
	设备价款

（单位：万元）

	1
	X射线计算机体层摄影设备
	联影
	uCT 530+
	套
	1
	369

	2
	磁共振成像系统
	联影
	uMR 586
	套
	1
	762

	3
	医用血管造影X射线机
	东软
	NeuAngio 30c
	套
	1
	649

	4
	移动DR（移动式数字化医用X射线摄影系统）
	联影
	uDR 380i
	套
	1
	139.50

	5
	超声诊断系统
	西门子
	ACUSON Sequoia Silver
	套
	2
	558

	6
	高压注射器（无磁）

（高压造影注射系统）
	拜耳
	Spectris Solaris EP
	台
	1
	49.50

	7
	便携式彩超（便携式数字化彩色超声诊断仪
	飞依诺
	VINNO 8
	套
	1
	89.90

	8
	关节镜
	施乐辉、健儿
	560、500XL
	套
	1
	120

	9
	体外冲击波治疗仪
	好博
	HB101
	台
	5
	97.5

	10
	无创冲击波治疗仪
	伟力
	ED1000
	台
	1
	110

	11
	电动起立床
	华康
	HKHLQ-1
	套
	1
	1.1

	12
	下肢机器人
	华康
	HKHL-2A
	套
	1
	0.6

	13
	有创呼吸机
	舒普思达
	S1200
	台
	2
	36

	14
	无创呼吸机
	舒普思达
	S9030
	台
	6
	42

	15
	麻醉机
	迈瑞
	WATO EX-65 Pro
	套
	1
	44.8

	16
	磁电联合盆底机康复治疗仪
	伟思
	SA9801
	套
	1
	55

	17
	骨密度检测仪（双能X射线骨密度骨龄测定仪）
	圣鸿
	SGY-II
	套
	1
	30

	18
	射频电疗仪
	顺博
	XSSP-3SE
	套
	1
	39

	19
	微波肿瘤热疗仪
	诺万
	N-9000型
	套
	1
	279

	20
	合计
	
	
	3471.90


绩效评价工作情况

（一）评价目的

绩效管理是政府改革的重要方向，财政支出绩效评价是建设效能、责任和廉洁政府的重要手段。为客观评价威县中医院救治能力提升项目的绩效，结合项目特点，制定威县中医院救治能力提升项目绩效评价指标体系，运用科学、规范的评价方法，客观地对项目进行综合性评价，剖析威县中医院救治能力提升项目支出在预算、管理及项目实施过程中存在的问题，探究其可能的原因，最后提出相应的解决对策。通过绩效评价，在项目资金管理中引入绩效管理理念，规范管理方式，总结项目管理经验，同时加强项目资金管理，优化财政支出结构，进一步提升财政专项资金使用效益和政府公共服务水平，为领导科学决策提供确实有力的依据。

（二）评价指标

根据项目相关性、重要性，可比性、经济性、系统性原则，结合财政支出项目绩效评价的相关要求设立相应的指标，并分配相应的权重（分值）。本项目评价指标拟设置4个一级指标（设置、管理、产出、效果）；12个二级指标（工作活动相关性、绩效目标指标科学性、资金投入、财务管理规范性、工作活动实施保障、数量指标、质量指标、成本指标、时效指标、社会效益指标、可持续发展效益指标、社会群众满意度）；根据专项资金具体使用方向，分别设21个三级指标。本项目绩效评价以100分计，设置、管理、产出、效果四个一级指标分别权重为：15%，25%，25%，35%。

1.共性指标是对项目决策和项目进程进行评价，包括项目设置、绩效目标、资金管理、组织实施4个二级指标，分值分别为9分、6分、8分、17分，共40分；设置三级指标12个，充分反映项目立项规范性、绩效目标的设定明确性与相关性、为实现绩效目标制定的制度及人员保障措施、项目资金的管理和使用合规情况及项目组织实施与监督管理情况。

2.个性指标是对项目产出与项目效果情况进行评价，共设置产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、经济效益、可持续效益、服务对象满意度8个二级指标，分别占6分、6分、6分、7分、8分、8分、9分、10分；共60分；设置三级指标9个，能够充分地反映出项目产出和项目效果情况。

（三）评价依据

1.《中华人民共和国预算法》（2014年修订）；

2.《中华人民共和国会计法》;

3.《中华人民共和国政府采购法》;

4.《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；

5.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

6.《中共河北省委 河北省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）；


7.《中共邢台市委 市政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（邢发〔2019〕17号）；

8.项目其他相关依据。

（四）评价的主要方法及等级设定

根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号），财政和部门评价的方法主要包括比较分析法、因素分析法、公众评判法、成本效益分析法等。根据评价对象的具体情况，采用多种方法，采取定量与定性相结合进行评价并计算综合得分。评价结果分为优、良、中、差四个等级，根据各项指标得分合计分数，确定综合评价等级。具体如下：

	等级
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90分
	≥80分，＜90分
	≥60分，＜80分
	＜60分


四、绩效评价指标体系及得分情况

评价工作小组按照相关性、重要性、可比性、系统性及经济性原则，从决策、过程、产出、效果四个方面设计指标体系，共设置12个二级指标和21个三级指标。各项指标内容及得分情况详见下表：

	2022年威县中医院救治能力提升项目绩效评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	“工作活动”设置（15分）
	工作活动相关性
	政策相关性
	3
	3

	
	
	部门职责相关性
	3
	3

	
	
	预算项目相关性
	3
	3

	
	绩效目标、指标科学性
	绩效目标设立科学性
	3
	3

	
	
	绩效指标设立科学性
	3
	3

	“工作活动”管理（25分）
	财务管理规范性
	预算执行率
	2
	2

	
	
	资金使用合规性
	4
	4

	
	
	财务核算规范性
	4
	2

	
	工作活动实施保障
	管理制度健全性
	3
	3

	
	
	过程控制有效性
	3
	3

	
	
	档案资料规范性、完整性
	5
	4

	
	
	自评管理
	4
	2

	“工作活动”产出（25分）
	数量指标
	购置医疗设备数量
	5
	5

	
	质量指标
	验收合格率
	5
	5

	
	成本指标
	项目成本控制率
	5
	5

	
	时效指标
	项目完成及时性
	5
	5

	
	
	资金支付及时率
	5
	5

	“工作活动”效果（35分）
	社会效益指标
	群众受益情况
	8
	8

	
	经济效益指标
	新增医疗设备带来的经济效益
	8
	8

	
	可持续发展效益指标
	项目的持续维护管理
	9
	9

	
	社会群众满意度
	受益群体满意度
	10
	10

	合计
	
	
	100
	95


五、评价分析

（一）、主要扣分事项及原因分析

1、“工作活动”管理

“工作活动”管理设置25分，得21分，得分率84%。该指标包括2个二级指标，7个三级指标，该项目会计核算和档案资料内容有待规范，绩效管理办法等相关制度需要制定，工作活动管理需要进一步提高和改进。

财务核算不规范，例如：2022年5月83#凭证、6月25#凭证、7月81#凭证、8月77#凭证会计主管、记账、复核未签章。附件张数没有填写，扣2分。

不符合《会计基础工作规范》第五十一条“记帐凭证的基本要求是：（一）记帐凭证的内容必须具备：填制凭证的日期；凭证编号；经济业务摘要；会计科目；金额；所附原始凭证张数；填制凭证人员、稽核人员、记帐人员、会计机构负责人、会计主管人员签名或者盖章。收款和付款记帐凭证还应当由出纳人员签名或者盖章”、第五十三条“实行会计电算化的单位，对于机制记帐凭证，要认真审核，做到会计科目使用正确，数字准确无误。打印出的机制记帐凭证要加盖制单人员、审核人员、记帐人员及会计机构负责人、会计主管人员印章或者签字”。

（2）项目前期档案资料内容不规范。可行性研究报告中总投资额4200万误写为42000万元；预算评审报告中的建设工程预算定案表中未签订日期。扣1分。
不符合《行政事业单位内部控制规范（试行）》第四十八条单位应当建立与建设项目相关的审核机制。“项目建议书、可行性研究报告、概预算、竣工决算报告等应当由单位内部的 规划、技术、财会、法律等相关工作人员或者根据国家有关规定委托具有相应资质的中介机构进行审核，出具评审意见”。
（3）无自评报告，未见绩效管理办法。扣2分。

不符合《河北省财政支出绩效评价管理办法》第三十四条  预算年度终了三个月内，项目管理单位按要求完成本单位及单位项目绩效评价工作，按规定撰写单位及项目绩效评价报告，及时报主管部门。

不符合《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）第二十条 各部门负责制定本部门绩效评价办法，组织部门本级和所属单位开展自评工作，汇总自评结果，加强自评结果审核和应用；具体组织实施部门评价工作，加强评价结果反馈和应用。积极配合财政评价工作，落实评价整改意见。
（二）评价结论

通过分析威县中医院救治能力提升项目绩效目标和指标完成情况，2022年威县中医院救治能力提升项目综合评价得分95分，评价等级为“优”。
通过综合评价分析，2022年威县中医院救治能力提升项目资金的使用符合《中医院救治能力提升项目实施方案》的要求，项目按照要求实施，与政策要求相关性高；在实施问卷调查的过程中受益群体满意度较高，项目的绩效目标基本实现。但仍存在部分问题有待于进一步改进和提高，如会计核算不规范，档案文件内容不规范，未制定绩效评价管理办法等。
六、意见和建议

1、加强会计人员对《中华人民共和国会计法》《会计基础工作规范》等相关法律法规的学习，严格按照法律法规的要求填制记账凭证、登记会计账簿等，提高会计信息质量。

（二）建立健全项目内部管理制度，制定项目绩效评价管理办法，建立与建设项目相关的审核机制，减少错误的发生。
邢台友信会计师事务所有限责任公司

2023年8月31日


