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威县农业农村局威县高公庄乡肉鸡养殖

项目绩效评价报告

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，强化落实支出责任，提高财政资金使用效益，查找和分析项目组织实施管理中存在的问题，并提出建议与对策，为领导决策提供科学有力的依据。邢台友信会计师事务所有限责任公司接受威县财政局委托，并组成绩效评价小组，根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》规定，按照中共邢台市委、市政府《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（邢发〔2019〕17号）、《邢台市市级财政重点绩效评价管理办法》（邢市财预〔2019〕76号）、《关于组织开展2022年度财政衔接推进乡村振兴补助资金（含整合）绩效评价抽查工作的通知》（威财〔2023〕64号）要求，对2022年度威县农业农村局威县高公庄乡肉鸡养殖项目进行财政重点绩效评价，通过收集、整理相关资料，查看账簿、实地调研和问卷调查等方式进行了解核实，并对相关评价指标进行汇总分析，对照评价指标和标准进行评议打分，并形成绩效评价报告。

一、项目概况
（一）项目单位基本情况

威县农业农村局位于威县光明西路70号，统一社会信用代码：11130533MB1793989J；法定代表人： 赵晓飞。主要职责是统筹研究和组织实施全县“三农”工作的发展战略、中长期规划、重大政策；协调推动发展全县农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理；负责农民承包地、农村宅基地改革和管理有关工作；指导全县乡村产业、农产品加工业和休闲农业发展工作等。
项目基本情况

立项依据：为推动设施农业发展，提高农民收入，促进农村经济健康发展，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，按照《河北省财政厅等六部门关于印发<河北省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（冀财农〔2021〕26号）和《威县人民政府关于印发2022年度财政涉农资金统筹整合使用方案的通知》（威政字〔2022〕13号）文件的要求，以巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接为统领，结合建设地点威县高公庄乡实际情况，威县农业农村局组织实施威县高公庄乡肉鸡养殖项目。

绩效目标：通过统筹整合使用财政涉农资金，形成“多个渠道饮水，一个龙头放水”的扶贫投入新格局，仅仅围绕突出问题，以脱贫成效为导向，以扶贫项目为平台，集中使用财政涉农资金，使财政涉农资金发挥最大效益，确保贫困人口稳定持续增收。

该项目属于联村共建项目，项目建设地点位于高公庄乡东高公庄村，项目占地6660平方米，建筑面积3300平方米，建设肉鸡养殖大棚2 栋，年存栏80万只，围墙700米；以及地源热泵空调系统、笼架系统、喂料系统、粪污处理系统、饮水系统、环控系统、通风系统、供料系统、照明系统、给排水设施；发电机、变压器、高压供水塔、装载机、运输车等配套设施。项目建成后能够促进农村产业结构优化调整，实现农业增产、农民增收，预计覆盖高公庄乡东赵庄村、前张庄村、前高公庄村、河里庄村、吴宋庄村、郭家村、小赵庄村、西高公庄村、小李庄村、东高公庄村、前苏庄村、东平村、李家屯村、北孙家庄村、东现庄村、河岔股村、大赵庄村、中高公庄村等18个村，其中脱贫村4个，有效带动脱贪户、监测户增收，增加村庄集体收入 54 万元。

二、项目实施基本情况

（一）项目实施情况
威县高公庄乡肉鸡养殖项目由威县行政审批局于2022年4月26日批复文件（威审投资〔2022〕20号）批准建设，建设地点：威县高公庄乡东高公庄村，建设内容：项目占地6660平方米，总建筑面积3330平方米，主要建设有肉鸡养殖大棚2栋，配套建设围墙、给排水、供电、清粪系统等附属设施，购置安装供喂料系统、饮水系统、通风系统、照明系统及装载机等主要设备220套／组。项目建成后农业养殖产业化带动高公庄乡18个村（东赵庄村、前张庄村、前高公庄村、河里庄村、吴宋庄村、郭家村、小赵庄村、西高公庄村、小李庄村、东高公庄村、前苏庄村、东平村、李家屯村、北孙家庄村、东现庄村、河岔股村、大赵庄村、中高公庄村）。威县农业农村局委托中环建（北京）工程管理有限公司对该项目实施公开招标工作，通过公开招标，确定中标单位，签订政府采购合同。项目采购需求及中标情况具体为：一标段，威县高公庄乡肉鸡养殖项目土建，工程量清单及施工图范围内全部内容，中标单位河北苏博市政工程有限公司，中标价270.050988万元；二标段，威县高公庄乡肉鸡养殖项目（设备、配套设施、地热系统），中标单位中唐鼎盛集团有限公司，中标价593.3146万元。威县高公庄乡肉鸡养殖项目一标段2022年度未完工验收，二标段于2022年11月6日进行验收，验收单位河北乙玮格工程项目管理有限公司2022年11月13日出具验收报告。
（二）财务管理情况

该项目安排资金900万元，资金来源为2022年度财政涉农资金统筹整合使用资金，2022年度支出839.9691万元，其中：一标段工程款243.0203万元、二标段工程款593.3146万元、项目可行性研究报告费用0.8万元、项目预算评审费2.8342万元。

三、绩效评价工作情况

（一）评价目的
绩效管理是政府改革的重要方向，财政支出绩效评价是建设效能、责任和廉洁政府的重要手段。为客观评价2022年度威县农业农村局威县高公庄乡肉鸡养殖项目的绩效，在2022年度威县农业农村局绩效自评的基础上，结合项目特点，制定2022年度威县农业农村局威县高公庄乡肉鸡养殖项目绩效评价指标体系，运用科学、规范的评价方法，客观地对项目进行综合性评价，剖析威县农业农村局威县高公庄乡肉鸡养殖项目支出在预算、管理及项目实施过程中存在的问题，探究其可能的原因，最后提出相应的解决对策。通过绩效评价，在项目资金管理中引入绩效管理理念，规范管理方式，总结项目管理经验，同时加强项目资金管理，优化财政支出结构，进一步提升财政专项资金使用效益和政府公共服务水平，为领导科学决策提供确实有力的依据。

（二）评价指标

根据项目相关性、重要性，可比性、经济性、系统性原则，结合财政支出项目绩效评价的相关要求设立相应的指标，并分配相应的权重（分值）。本项目评价指标拟设置4个一级指标（设置、管理、产出、效果）；12个二级指标（项目立项、绩效自评情况、财务管理、项目管理、数量指标、质量指标、成本指标、时效指标、社会效益、经济效益、可持续影响效益及社会群众满意度）；根据专项资金具体使用方向，分别设19个三级指标。本项目绩效评价以100分计，设置、管理、产出、效果四个一级指标分别权重为：10%，30%，28%，32%。

1.共性指标是对项目设置和项目管理进行评价，包括项目立项、绩效自评情况、财务管理、项目管理4个二级指标，分值分别为8分、2分、13分、17分，共40分；设置三级指标11个，充分反映项目立项规范性、绩效目标的设定明确性与相关性、为实现绩效目标制定的制度及人员保障措施、项目资金的管理和使用合规情况及项目组织实施与监督管理情况。
2.个性指标是对项目产出与项目效果情况进行评价，共设置数量指标、质量指标、成本指标、时效指标、社会效益、经济效益、可持续影响效益、社会群众满意度8个二级指标，分别占6分、8分、6分、8分、8分、8分、8分、8分；设置三级指标8个，能够充分地反映出项目产出和项目效果情况。

（三）评价依据

1.《中华人民共和国预算法》；
2.《中华人民共和国会计法》；
3.《中华人民共和国政府采购法》；
4.《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；

5.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

6.《中共河北省委 河北省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）；


7.《中共邢台市委 市政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（邢发〔2019〕17号）；

8.《邢台市市级财政重点绩效评价管理办法》（邢市财预〔2019〕76号）；

9.《向第三方购买市级财政支出绩效评价服务管理暂行办法》（邢市财监〔2015〕7号）；

10.项目其他相关依据。

（四）评价的主要方法及等级设定

根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号），财政和部门评价的方法主要包括比较分析法、因素分析法、公众评判法、成本效益分析法等。根据评价对象的具体情况，采用多种方法，采取定量与定性相结合进行评价并计算综合得分。评价结果分为优、良、中、差四个等级，根据各项指标得分合计分数，确定综合评价等级。具体如下：

	等级
	优
	良
	中
	 差

	分值
	≥90分
	≥80分，＜90分
	≥60分，＜80分
	＜60分


四、绩效评价指标体系及得分情况

评价工作小组按照相关性、重要性、可比性、系统性及经济性原则，从设置、管理、产出、效果四个方面设计指标体系，共设置12个二级指标和19个三级指标。各项指标内容及得分情况详见下表：

	威县高公庄乡肉鸡养殖项目绩效评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	“工作活动”设置（10）
	项目立项
	项目立项规范性
	2
	2

	
	
	绩效目标合理性
	2
	2

	
	
	绩效指标明确性
	4
	4

	
	绩效自评情况
	绩效自评资料完整、真实
	2
	2

	“工作活动”管理（30）
	财务管理
	预算执行率
	3
	2.8

	
	
	资金使用合规性
	4
	4

	
	
	会计核算规范性
	6
	6

	
	项目管理
	管理制度健全性
	3
	3

	
	
	制度执行有效性
	5
	5

	
	
	项目质量可控性
	3
	3

	
	
	档案管理规范性
	6
	4

	“工作活动”产出（28）
	数量指标
	完成目标任务量
	6
	6

	
	质量指标
	质量达标率
	8
	8

	
	成本指标
	成本节约率
	6
	6

	
	时效指标
	完成及时性
	8
	8

	“工作活动”效果（32）
	社会效益
	促进农村产业结构优化调整
	8
	8

	
	经济效益
	增加村庄集体收入
	8
	8

	
	可持续影响效益
	项目后续运营
	8
	8

	
	社会群众满意度
	社会群众满意度
	8
	8

	合计
	
	
	100
	97.8


五、评价分析

（一）主要扣分事项及原因分析

1.工作活动管理指标

（1）财务管理

预算执行率

该项目安排资金900万元，2022年度支出839.9691万元，预算执行率93.33%。

上述行为不符合《中华人民共和国预算法实施条例》第六十条“各级政府、各部门、各单位应当加强对预算支出的管理，严格执行预算……严格按照预算规定的支出用途使用资金，合理安排支出进度”和《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）：第二十二条“单位应当根据批复的预算安排各项收支，确保预算严格有效执行”的规定。扣0.2分。

（2）项目管理
档案管理规范性

经查阅威县农业农村局提供的项目资料，威县高公庄乡肉鸡养殖项目项目一标段2022年度未完工验收，二标段于2022年11月6日进行验收，验收单位河北乙玮格工程项目管理有限公司2022年11月13日出具验收报告。县乡村振兴局提供的项目库信息填报项目验收时间为2022年11月30日。

未完全达到《威县高公庄乡肉鸡养殖项目实施方案》“相关部门密切配合，县乡村振兴局负责项目（入库）程序审核，县财政局负责项目资金安排与使用监督，县农业局负责项目实施监督、验收及资金拨付，高公庄乡政府负责对项目的日常监督，建立健全日常监督机制……”和《威县2022年度财政涉农资金统筹整合使用方案》“……县直各部门按照部门职责，加强工作指导，做好协同配合，形成工作合力……深入项目建设督查，切实了解情况，实施全过程跟踪监督……”的要求。扣2分
（二）评价结论

威县农业农村局900万元威县高公庄乡肉鸡养殖项目绩效评价从工作活动设置、工作活动管理、工作活动产出、工作活动效果四个方面进行评价，得分97.8分，总体评价等级为“优”。

从评价结果来看，2022年威县农业农村局威县高公庄乡肉鸡养殖项目各项工作基本得到了执行，项目一标段2022年仍属于建设期，未完工验收，项目建成后及时投入使用，进入良性运行，将增加村集体经济收入，提高脱贫户及边缘户生活质量，保障居民生活需求，产生一定效果。项目仍存在部分问题有待进一步改进和提高，如财务管理方面、项目管理方面等，应采取有效措施，加强管理。
六、意见和建议
（一）建议加强实施部门预算编制管理工作，若有变更及时上报调整，提高预算资金的针对性和有效性；建议提高资金及时支出的效率，根据项目实施方案按时准确地支出预算资金，进一步提高资金使用效益和管理水平。
（二）建议结合工作实际，加强各部门间工作沟通，做好协同配合，形成工作合力，完善项目实施方案，规范相关工作流程；建议进一步提高档案管理水平，做到项目实施全过程记录，档案资料齐全准确。

邢台友信会计师事务所有限责任公司

2023年8月31日


