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2022年村道路建设项目（1-6标段）

绩效评价报告                                             
我们接受威县财政局的委托，对威县乡村振兴局2022年村道路建设项目（1-6标段）进行绩效评价。我们根据《威县财政局 关于组织开展2022年度财政衔接推进乡村振兴补助资金（含整合）绩效评价抽查工作的通知》（威财[2023]64号）文件的要求，确定评价对象与评价范围，制定评价方法、评价指标、评价程序，收集与评价事项有关的资料，并实施了必要的绩效评价程序。

2022年度安排威县乡村振兴局村道路建设项目（1-6标段）财政涉农统筹整合资金2,800.25万元，用于农村道路建设，提升农村建设形象。我们根据设定的绩效指标，通过了解项目背景资料，听取相关人员的汇报、核对档案资料、检查财务资料、发放调查问卷等方式、对设定的指标进行评价分析，威县乡村振兴局村道路建设项目（1-6标段）绩效评价综合得分96.5分，评价等级为“优”。现将评价结果汇报如下：

一、项目概况
（一）项目单位基本情况

威县乡村振兴局位于河北省邢台市威县东街88号，统一社会信用代码：11130533757538208R；机构类型：机关；登记管理部门：威县事业单位登记管理局；主要职责：健全防止返贫动态监测和帮扶机制；配合人力资源社会保障局促进脱贫人口稳定就业；抓好衔接政策落实；突出抓好省重点帮扶工作；抓实定点帮扶工作；抓好社会力量帮扶；配合组织部选派驻村第一书记和工作队；研究推进巩固脱贫成果后评估工作。同时乡村振兴局还承担县巩固拓展脱贫攻坚成果领导小组办公室职责和承办县委、县政府和上级主管业务部门交办的其它工作。 
（二）项目基本情况

1、工程名称：2022年村道路建设项目；

2、项目建设地点：威县县域内；

3、建设单位：乡村振兴局；

4、建设内容：项目在原有路基上新建农村道路全长13,091.93米，铺设混凝土街道路面52,743.72平方米。重建农村道路全长42,683.31米，铺设混凝土路面162,315.00平方米。本工程分为6个标段。项目涉及长屯乡北长屯、苏村、魏寨，常庄镇常庄、东安上、何家庄、后店、后屯、前屯、桑园、团堤、鸭窝，第什营镇第什营、东梨园、管王街、胡杨街、井王庄、九马坊、芦头、麦子乌营、南林庄、圣佛堂、吴家庄、牙水寨、张王目等15个乡镇90村庄；

5、工期：合同签订之日起40日历天。
（三）项目资金情况

2022年村道路建设项目（1-6标段）预算资金2,800.25万元，资金来源全部为2022年度财政涉农统筹整合资金，实际支出金额2,800.25万元。
二、绩效评价工作情况

（一）评价目的
绩效管理是政府改革的重要方向，财政支出绩效评价是建设效能、责任和廉洁政府的重要手段。为客观评价2022年村道路建设项目（1-6标段）的绩效，结合项目特点，制定2022年村道路建设项目（1-6标段）绩效评价指标体系，运用科学、规范的评价方法，客观地对项目进行综合性评价，剖析2022年村道路建设项目（1-6标段）支出在预算、管理及项目实施过程中存在的问题，探究其可能的原因，最后提出相应的解决对策。通过绩效评价，在项目资金管理中引入绩效管理理念，规范管理方式，总结项目管理经验，同时加强项目资金管理，优化财政支出结构，进一步提升财政专项资金使用效益和政府公共服务水平，为领导科学决策提供确实有力的依据。

（二）评价指标

根据项目相关性、重要性，可比性、经济性、系统性原则，结合财政支出项目绩效评价的相关要求设立相应的指标，并分配相应的权重（分值）。本项目评价指标拟设置4个一级指标（设置、管理、产出、效果）；12个二级指标（工作活动相关性、绩效目标指标科学性、资金投入、财务管理规范性、工作活动实施保障、数量指标、质量指标、成本指标、时效指标、社会效益指标、可持续发展效益指标、社会群众满意度）；根据专项资金具体使用方向，分别设22个三级指标。本项目绩效评价以100分计，设置、管理、产出、效果四个一级指标分别权重为：15%，25%，30%，30%。

1.共性指标是对项目决策和项目进程进行评价，包括项目活动相关性、绩效目标、财务管理、组织实施4个二级指标，分值分别为9分、6分、11分、14分，共40分；设置三级指标13个，充分反映项目立项规范性、绩效目标的设定明确性与相关性、为实现绩效目标制定的制度及人员保障措施、项目资金的管理和使用合规情况及项目组织实施与监督管理情况。

2.个性指标是对项目产出与项目效果情况进行评价，共设置产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、经济效益、可持续效益、服务对象满意度8个二级指标，分别占7分、9分、8分、6分、6分、6分、12分、6分，共60分；设置三级指标9个，能够充分地反映出项目产出和项目效果情况。

（三）评价依据

1.《中华人民共和国预算法》（2014年修订）；

2.《中华人民共和国会计法》;

3.《中华人民共和国政府采购法》;

4.《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；

5.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

6.《中共河北省委 河北省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（冀发〔2018〕54号）；


7.《中共邢台市委 市政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（邢发〔2019〕17号）；

8.项目其他相关依据。

（四）评价的主要方法及等级设定

根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号），财政和部门评价的方法主要包括比较分析法、因素分析法、公众评判法、成本效益分析法等。根据评价对象的具体情况，采用多种方法，采取定量与定性相结合进行评价并计算综合得分。评价结果分为优、良、中、差四个等级，根据各项指标得分合计分数，确定综合评价等级。具体如下：

	等级
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90分
	≥80分，＜90分
	≥60分，＜80分
	＜60分


四、绩效评价指标体系及得分情况

评价工作小组按照相关性、重要性、可比性、系统性及经济性原则，从决策、过程、产出、效果四个方面设计指标体系，共设置12个二级指标和22个三级指标。各项指标内容及得分情况详见下表：

	2022年村道路建设项目（1-6标段）绩效评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	“工作活动”设置（15分）
	工作活动相关性
	政策相关性
	2
	2

	
	
	部门职责相关性
	2
	2

	
	
	预算项目相关性
	2
	2

	
	
	预算编制科学性
	3
	3

	
	绩效目标、指标科学性
	绩效目标设立科学性
	3
	3

	
	
	绩效指标设立科学性
	3
	1

	“工作活动”管理（25分）
	财务管理规范性
	预算执行率
	4
	4

	
	
	资金使用合规性
	3
	3

	
	
	会计核算规范性
	4
	3

	
	工作活动实施保障
	管理制度健全性
	3
	3

	
	
	过程控制有效性
	3
	3

	
	
	采购人采购文件档案管理规范性、完整性
	4
	3.5

	
	
	自评管理
	4
	4

	“工作活动”产出（30分）
	数量指标
	工程量完成率
	7
	7

	
	质量指标
	工程验收合格率
	9
	9

	
	成本指标
	成本节约率
	8
	8

	
	时效指标
	工程完工及时性
	6
	6

	“工作活动”效果（30分）
	社会效益指标
	路况改善
	6
	6

	
	经济效益指标
	带动效应
	6
	6

	
	可持续发展效益指标
	农村建设形象提升度
	6
	6

	
	
	项目实施后续管理情况
	6
	6

	
	社会群众满意度
	受益群体满意度
	6
	6

	合计
	
	
	100
	96.5


五、评价分析

（一）、主要扣分事项及原因分析

1、“工作活动”设置

“工作活动”设置分值15分，得13分，得分率86.67%。该指标包括2个二级指标，6个三级指标，其中乡村振兴局的绩效目标显示，工作目标与部门职责、年度工作目标一致，绩效目标能体现工作活动的产出和效果，项目活动目标分解为了具体的绩效指标，但是绩效指标的设定精确度不高，需进一步细化和量化，提高指标科学性，扣2分。
不符合财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）第十四条，绩效评价指标的确定：与评价对象密切相关，全面反映项目决策、项目和资金管理、产出和效益；优先选取最具代表性、最能直接反映产出和效益的核心指标，精简实用；.............。
2、“工作活动”管理

“工作活动”管理设置25分，得23.5分，得分率94%。该指标包括2个二级指标，7个三级指标，该项目资金使用合规，但会计核算不规范、有关文件和资料待完善，需要进一步提高和改进，工作活动实施需进一步完善。

（1）会计核算不规范。会计科目使用错误，扣1分。2022年道路建设项目工程款支付记入“单位管理费用”，未记入“在建工程”。

上述事项不符合《会计基础工作规范》第五十三条“实行会计电算化的单位，对于机制记账凭证，要认真审核，做到会计科目使用正确……”。
（2）施工证明乡镇未盖章，扣0.5分。
上述事项违反了《会计基础工作规范》（2019年修订）“第四十八条“原始凭证的基本要求是：（二）从外单位取得的原始凭证，必须盖有填制单位的公章；从个人取得的原始凭证，必须有填制人员的签名或者盖章”。
（二）评价结论

通过分析2022年村道路建设项目（1-6标段）绩效目标和指标完成情况，2022年村道路建设项目（1-6标段）综合评价得分96.5分，评价等级为“优”。

通过综合评价分析，2022年村道路建设项目（1-6标段）按照要求实施，与政策要求相关性高；在实施问卷调查的过程中受益群体满意度较高，项目的绩效目标基本实现。但仍存在部分问题有待于进一步改进和提高，如绩效指标精确度不高、会计核算有待规范、部分文件资料内容不全等。
六、意见和建议
（一）开展项目绩效自评活动中，要保证绩效报告内容的全面性、指标的精确性，做到自评报告格式规范、内容完整、依据充分、数据准确、分析透彻。

（二）加强财务人员业务培训，认真学习《中华人民共和国会计法》《会计基础工作规范》等相关财经法律法规，准确掌握政府会计准则、制度的相关规定，切实提高财务管理水平。

（三）建议进一步规范档案管理，在项目实施过程中及时收集资料，并设置专人严格按照相关要求完善档案管理。

邢台友信会计师事务所有限责任公司
2023年8月31日


