威县市场监督管理局
行政处罚决定书
威市监处〔2020〕010号

当事人：***
主体资格证照名称：  身份证                                           
统一社会信用代码（注册号）：                                 

住所（住址）：威县固献乡***
法定代表人（负责人、经营者）：         
身份证（其他有效证件）号码：******
联系电话：***其他联系方式：***
联系地址：威县固献乡***
案件来源、调查经过及采取行政强制措施的情况：2020年3月6日，有群众举报***从葛寨村拉散煤到贺钊镇郭牛村销售，车牌号为：冀E***，怀疑其销售的散煤不合格。
我局贺钊镇市场监管所接到举报后，杨兴荣、吴朝峰两名执法人员于2020年3月7日对***住处进行现场检查，经检查在***住处发现蒙精煤约5000千克，用于运输民用散煤车辆江淮牌汽车（厢式）一台，车牌号为：冀E***。经询问调查，***自2019年2月开始经营民用散煤，主要经营蒙精煤、蒙煤、山西高平大砟，且未取得《营业执照》。执法人员为保全证据，依据《中华人民共和国大气污染防治法》第三十条的规定，对***住处发现的蒙精煤约5000千克进行查封，并当场抽取蒙精煤样品送河北奇诺检测技术服务有限公司进行检验，并于当日申请进行立案调查。

2020年3月11日我局向***告知检验结果，该批次蒙精煤经河北奇诺检测技术服务有限公司检验，挥发分不符合GB 34169-2017《商品煤质量 民用散煤》无烟Ⅰ号要求，检验结论为不合格，并向其下达《检验结果告知书》，***在2020年3月24日前对检验结果未提出异议。
执法人员分别于2020年3月7日、3月11日、3月19日对***销售蒙精煤的情况进行调查。
执法人员于2020年3月10日对举报所称的河北**养殖有限公司（贺钊镇**村）从***处购买蒙精煤7000千克一事进行调查核实。

执法人员于2020年4月2日向内蒙古自治区鄂尔多斯市准格尔旗市场监督管理局发出协助调查函，请求准格尔旗市场监督管理局对其辖区内河北物流（荣乌高速神山收费站附近）业务员王燕与***交易蒙精煤的情况进行调查，调查双方交易的具体物品是什么？是否为煤炭？如是煤炭，是否出产于同一个矿区？是否都是烟煤？准格尔旗市场监督管理局于2020年4月17日向我局复函，无法确定当事人从经销商张建花和王燕处购进的民用散煤全部为蒙精煤。
违反法律、法规或者规章的事实：1、***未取得《营业执照》从事销售民用散煤的经营活动；2、***销售的蒙精煤为不符合民用散煤质量标准的煤炭；3、***家中存放以及销售至河北**养殖有限公司的蒙精煤，大约是2020年1月8日左右从内蒙古自治区张建花处购进的，共购进壹车约有32000千克，价格含运费每1000千克660元，已销售27000千克，销售价格是每1000千克750元或820元，卖给河北**养殖有限公司7000千克，每1000千克820元，销售金额6000元。该批蒙精煤已销售25000千克，销售金额21000元（贰万壹仟元），该批蒙精煤货值金额为24750元（贰万肆仟柒佰伍拾元）。货值金额计算方法：除销售给河北**养殖有限公司7000千克每1000千克按820元计算，其余蒙精煤销售价格按每1000千克750元计算。
上述事实，主要有以下证据证明：1.举报人提供照片5张、视频资料1份，证明***用江淮牌汽车（车牌号为：冀E***）运输民用散煤到河北**养殖有限公司进行销售的行为；
2.《现场检查笔录》1份，现场检查***家中时的照片3张，证明***家中存有未售出的蒙精煤约5000千克，运输民用散煤车辆江淮牌汽车（厢式）一台，车牌号为：冀E***；

3. ***的身份证复印件1份，证明***主体身份；
4.《询问笔录》4份，证明 ***购进、销售蒙精煤及未取得《营业执照》从事销售民用散煤经营活动的情况。；
5.河北奇诺检测技术服务有限公司第QNMY2020030004号《检验报告》，证明***销售的蒙精煤不符合民用散煤质量标准；
6.《***从经销商张建花和王燕处购进蒙精煤的交易记录》，证明***购进蒙精煤时的微信交易情况；
7.《2019年10月16日至2020年3月9日期间***销售蒙精煤通过微信收款明细》，证明 ***通过微信收款销售蒙精煤的情况；
8.河北**养殖有限公司营业执照1份及法定代表人***身份证复印件1份，证明***销售蒙精煤购买方的主体身份；
9.准格尔旗市场监督管理局关于协助对***一案调查情况的复函1份，证明***从经销商张建花和王燕处购进的民用散煤无法确定全部为蒙精煤。
案件性质、自由裁量的事实和理由：威县大气污染防治形势异常严峻，威县人民政府自2019年10月15日起禁止任何单位、商户和个人生产、销售、运输、囤放和使用除型煤和优质无烟煤以外的所有散煤及其它煤制品，并通过政府网站、新闻媒体等多种形式向社会发布公告。***置政府公告于不顾，未取得《营业执照》销售不符合民用散煤质量标准的蒙精煤，违反了《无证无照经营查处办法》第二条和《中华人民共和国大气污染防治法》第三十六条之规定，对威县大气污染防治形势带来影响和危害，应依法追究其法律责任，鉴于该案无法确定***经销的民用散煤全部为蒙精煤，涉案物品只能认定32000千克，且当事人在该案中具有主动承认违法事实、能积极配合执法人员调查、主动提供证据等情节，本着处罚与教育相结合的原则，应依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十八条和第二十七条的规定予以减轻处罚。
行政处罚的内容和依据：***未取得《营业执照》从事销售民用散煤经营活动，已违反了《无证无照经营查处办法》第二条之规定，任何单位或者个人不得违反法律、法规、国务院决定的规定，从事无证无照经营。依据《无证无照经营查处办法》第十三条之规定，从事无照经营的，由工商行政管理部门依照相关法律、行政法规的规定予以处罚。法律、行政法规对无照经营的处罚没有明确规定的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，没收违法所得，并处1万元以下的罚款；***销售不符合民用散煤质量标准蒙精煤的行为已违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第三十六条之规定，地方各级人民政府应当采取措施，加强民用散煤的管理，禁止销售不符合民用散煤质量标准的煤炭，鼓励居民燃用优质煤炭和洁净型煤，推广节能环保型炉灶。依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零三条的规定，违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上地方人民政府市场监督管理部门责令改正，没收原材料、产品和违法所得，并处货值金额一倍以上三倍以下的罚款：（一）销售不符合质量标准的煤炭、石油焦的。责令***立即停止销售不符合民用散煤质量标准煤炭的违法行为，并对***作如下处罚：一、没收不符合民用散煤质量标准的蒙精煤约5000千克（伍仟千克）、销售不符合民用散煤质量标准蒙精煤的违法所得21000元（贰万壹仟元）；二、未取得《营业执照》从事经营活动罚款5000元（伍仟元）；三、处销售不符合民用散煤质量标准蒙精煤货值金额的一倍罚款24750元（贰万肆仟柒佰伍拾元）；四、罚没款共计50750元（伍万零柒佰伍拾元）。
行政处罚的履行方式和期限：当事人应于收到本决定书之日起十五日内将罚（没）款缴到威县收费管理局银行账户缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。                                

救济途径和期限：如对本行政处罚决定不服，可以于收到本决定书之日起六十日内依法向邢台市市场监督管理局或者威县人民政府申请行政复议，也可以于六个月内依法向威县人民法院提起行政诉讼。
                                 威县市场监督管理局
（印 章）           

2020年5月13日  
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）    

本文书一式二份，一份送达，一份归档。

